
官
と
民
間
と
が
協
働
し
て

公
共
的
事
業
を
行
う
際

に

は
、
民
間
企
業
本
体
と
区
分

す
る
た
め
に
特
定
目
的
会
社

（
Ｓ

ｐ
ｅ
ｃ
ｉ

ａ
ｌ
　
Ｐ

ｕ

ｒ
ｐ
ｏ
ｓ
ｅ
　
一Ｃ

ｏ
ｍ
ｐ
ａ

ｎ
ｙ
）
を
作

っ
て
事
業
を
推

進
し
て
い
く
こ
と
が

一
般
的

で
あ
る
。
こ
の
特
定
目
的
会

社
は
、
名
前
の
通
り
、
複
数

又
は
単
体
の
企
業
が
、
何
ら

か
の
特
定
さ
れ
た
目
的
の
た

め

に
作

ら
れ
る
も

の
で
あ

り
、
土
地
の
証
券
化
や
プ

ロ

ジ

ェ
ク
ト

・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス

の
受
け
皿
、
不
良
債
権
処
理

等

に
幅
広

く
使
わ
れ

て
い

る
。
Ｐ
Ｆ
Ｉ
（
Ｐ

ｕ
ｂ
ｌ
ｉ

ｃ

‐
Ｐ

ｒ
・ｌ
ｖ
ａ
ｔ

ｅ
　
・Ｉ

ｎ
ｉ

ヽ
ｔ
ｉ

ａ
ｔ
ｉ

ｖ
ｅ
）
方

式
を
導
入
し
た
際
に
は
、

イ

ギ
リ
ス
で
用
い
ら
れ
て
い
た

Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
概
念
を
導
入
し
た

が
、
基
本
的
な
法
制
度
が
相

違
し
て
お
り
、

イ
ギ
リ
ス
と

は
か
な
り
異
な

っ
た
も
の
と

な

っ
て
い
る
。

イ
ギ
リ
ス
に

お
い
て
は
、
官
民
連
携
事
業

を
行
う
と
い
う
特
定
の
目
的

を
可
能
な
限
り
効
率
的
、
効

果
的
に
遂
行
す
る
た
め
に
、

Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
出
資
比
率
を
事
業

段
階
毎
に
変
更
し
た
り
、
株

式
上
場
し
た
り
事
業
継
続
の

た
め
の
事
業
介
入
（
Ｓ
ｔ

ｅ

ｐ
　
・ｌ
ｎ
　
Ｒ
ｉ

ｇ
ｈ
ｔ
）

も
可
能
で
あ
る
が
、
わ
が
国

の
場
合
は
事
業
期
間
中
の
出

資
者
の
変
更
が
新
た
な
入
札

を
必
要
と
す
る
と
の
会
計
法

等
の
考
え
方
か
ら
中
々
難
し

い
。わ

が
国
に
お
け
る
官
民
連

携
の
事
業
主
体
と
し
て
長
い

歴
史
を
持
つ
も
の
は
第
三
セ

ク
タ
ー
で
あ
る
。
こ
れ
は
、

戦
前
か
ら
、
国
策
会
社
や

一

部
地
方
で
行
わ
れ
て
き
た
も

，

の
で
あ
る
が
、
正
式
に
第
二

セ
ク
タ
ー
と
し
て
認
知
さ
れ

た
の
は
、
■
９
７
３
年
の
経

済
社
会
発
展
計
画
に
お
い
て

「
公
的
主
体
が
そ
の
経
営
に

参
画
す
る
公
私
共
同
企
業
、

い
わ
ゆ
る
第
ニ
セ
ク
タ
ー
の

活
用
を
図
る
」
と
さ
れ
た
こ

と
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
後
、

特
に
、
地
方
の
地
域
開
発
事

業
に
数
多
く
適
用
さ
れ
、
１

９
８
０
年
代
の
民
間
活
力
活

用
時
代
に
お
い
て
は
、
地
方

都
市
の
み
な
ら
ず
大
都
市
に

お
い
て
も
数
多
く
設
立
さ
れ

た
。
し
か
し
、
杜
撰
な
経
営

の
も
の
が
多
く
、
破
綻
す
る

も
の
が
続
出
し
た
。
１
９
９

０
年
代
は
こ
れ
の
処
理
に
追

わ
れ
、
特
に
、
夕
張
市
破
綻

以
来
、
第
ニ
セ
ク
タ
ー
は
隠

れ
た
る
財
政
赤
字
と
も
言
わ

れ
日
陰
の
存
在
に
な

っ
て
い

る
の
が
現
状
で
あ
る
。

こ
の
第
ニ
セ
ク
タ
ー
の
ル

―
ツ
は
フ
ラ
ン
ス
で
あ
り
、

更
な
る
ル
ー

ツ
は
ド
イ

ツ

（プ

ロ
シ
ャ
）
で
あ
る
。
十

九
世
紀
に
ド
イ
ツ
で
始
め
ら

れ
、
そ
の
後
フ
ラ
ン
ス
に
移

り
、

フ
ラ

ン
ス
で
Ｓ
Ｅ
Ｍ

（
Ｓ

ｏ
ｃ
ｉ

ａ
ｌ
　
Ｅ

ｃ
ｏ

ｎ
ｏ
ｍ
ｉ

ｃ
　
Ｍ
ｉ

ｘ
ｔ

ｕ

ｒ
ｅ
ｌｌ
混
合
経
済
会
社
）
と

し
て
幅
広
く
用
い
ら
れ
た
。

フ
ラ
ン
ス
に
お
い
て
、
こ

の
Ｓ
Ｅ
Ｍ
方
式
は
国
民
性
に

合

っ
て
い
た
の
で
あ
ろ
う
か

（英
米
の
ア
ン
グ

ロ
サ
ク
ソ

ン
に
は
こ
の
よ
う
な
曖
昧
な

事
業
主
体
の
考
え
方
は
極
め

て
少
な
い
）
、
公
営
住
宅
、

再
開
発
、
観
光
事
業
等
数
多

く
の
公
的
事
業
を
行

っ
て
き

た
。
い
わ
ゆ
る
Ｓ
Ｅ
Ｍ
法
も

あ
り
、
Ｓ
Ｅ
Ｍ
は
、
公
共
団

体
及
び
公
共
的
団
体
が
５０
％

以
上
８０
％
以
下
の
出
資
を
行

う
も
の
と
明
確
に
定
義
さ
れ

て
い
る
。

こ
の
フ
ラ
ン
ス
の
Ｓ
Ｅ
Ｍ

も
イ
ギ
リ
ス
発
祥
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ

事
業
に
お
い
て
は
、
官
と
民

と
が
契
約
に
よ
り
事
業
を
行

っ
て
い
く
Ｓ
Ｐ
Ｃ
方
式
が
主

と
な
り
、
こ
の
十
年
余
り
や

や
劣
後
に
置
か
れ
て
き
た
。

し
か
し
、
Ｐ
Ｐ
Ｐ
事
業
に
お

け
る
Ｓ
Ｐ
Ｃ
方
式
が
さ
ま
ざ

ま
な
問
題
を
引
き
起
こ
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、
改
め
て
官

民
混
合
会
社
方
式
に
光
が
当

て
ら
れ
て
来

つ
つ
あ
る
。

官
民
混
合
会
社
が
Ｐ
Ｐ
Ｐ

事
業
の
受
け
皿
と
な
る
こ
と

に
つ
い
て
、
競
争
を
阻
害
す

る
も
の
で
は
な
い
と
し
て
Ｅ

Ｕ
が
こ
れ
を
認
め
た
こ
と
か

ら
、
こ
の
官
民
出
資
型
Ｐ
Ｐ

Ｐ
方
式
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
各
国

そ
れ
ぞ
れ
の
ス
キ
ー
ム
で
国

内
法
が
整
備
さ
れ
、
実
施
に

移
さ
れ

つ
つ
あ
る
。
公
共
団

体
の
出
資
比
率
も
各
国
の
裁

量
に
任
せ
ら
れ
て
お
り
、

イ

ギ
リ
ス
（
ド
イ
ツ
は
１０
％
程

度
と
低
く
、
フ
ラ
ン
ス
は
前

述
の
Ｓ
Ｅ
Ｍ
の
歴
史
が
あ
る

こ
と
が
背
景
に
あ
る
の
か
も

知
れ
な
い
が
、

３４
～
８５
％
と

高
め
で
あ
る
。
フ
ラ
ン
ス
に

お
い
て
は
、
２
０
１
４
年
７

月
に
こ
れ
を
国
内
法
で
適
用

す
る
た
め
の

「契
約
型
Ｅ
Ｐ

Ｌ

（英
語
で
は
、
Ｌ

ｏ
ｃ
ａ

ｌ
　
Ｐ

ｕ
ｂ
ｌ
ｉ

ｃ
　
Ｅ

ｎ

ｔ

ｅ
ｒ
ｐ
ｒ
ｉ

ｓ
ｅ

法
」

が
成
立
し
、
具
体
的
な
事
業

が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

従
来
、
官
と
民
と
の
契
約

で
事
業
を
進
め
る
と
の
考
え

方
が
強
く
、
公
共
部
門
の
物

的
及
び
知
的
資
産
の

一
層
の

活
用
の
た
め
の
Ｗ
Ｍ
Ｉ

（
Ｗ

ｉ
ｄ

ｅ
ｒ
　
Ｍ

ａ
ｒ
ｋ

ｅ
ｔ

ｓ
　
　
Ｉ
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・１
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ｌ
ａ
十
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ｅ
）
等
限
定
さ
れ
た
場
面
で

し
か
官
民
連
携
会
社
方
式
を

採
用
し
な
か

っ
た
イ
ギ
リ
ス

に
お
い
て
も
、
こ
の
方
式
を

使
い
始
め
て
い
る
。

こ
れ
ら
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
に
お

け
る
官
民
出
資
方
式
は
、
Ｐ

Ｐ
Ｐ
方
式
の
反
省
か
ら
生
ま

れ
て
き
て
い
る
も
の
で
あ
る

が
、
大
き
な
特
徴
は
、
出
資

，者
公
募
段
階
で
の
競
争
条
件

の
導
入
で
あ
る
。
第
三
セ
ク

タ
ー
で
は
長
く
か
つ
濃
密
な

経
験
を
有
す
る
わ
が
国
で
こ

れ
を
適
用
す
る
場
合
に
は
、

旧
来
の
第
ニ
セ
ク
タ
ー
方
式

に
引
き
ず
ら
れ
な
い
新
た
な

第
ニ
セ
ク
タ
ー
方
式
の
ス
キ

―
ム
を
考
え
る
こ
と
が
必
要

都
市
化
研
究
公
室
理
事
長

公
的
事
業
に
お
け
る
事
業
主
体


