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積
率
を
ど
う
考
え
る

現
在
、
政
府
で
進
め
て
い

る
国
家
戦
略
特
区
に
東
京
都

が
認
定
さ
れ
、

「容
積
率
な

ど
に
関
す
る
規
制
緩
和
が
受

け
ら
れ
る
」
政
策
が
推
進
さ

れ
る
こ
と
と
な
る
”
特
に
、

大
都
市
に
お
け
る
都
市
開
発

事
業
に
お
い
て
、
容
積
率
は

常
に
議
論
の
的
と
な
る
。
容

積
率
は
規
制
緩
和
の
対
象
と

な
る
規
制
な
の
か
、
都
市
計

画
上
い
か
な
る
意
義
が
あ
る

の
か
に
つ
い
て
私
見
を
述
べ

て
み
た
い
。

容
積
率
に
は
ど
の
よ
う
な

意
味
が
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。

新
都
市
計
画
法
へ
の
移
行
時

に
、
東
京
都
が
そ
の
先
鞭
と

し
て
環
六
内
、
環
六
外
に
分

け
て
容
積
率
指
定
の
作
業
を

行

っ
た
が
、
こ
の
時
、
容
積

率
総
量
と
の
関
係
で
ネ
ッ
ク

に
な
る
と
さ
れ
た
イ
ン
フ
ラ

の
主
な
も
の
は
（

「
下
水
道

処
理
能
力
」

「
自
動
車
渋
滞

時
間
」
及
び

「鉄
道
の
ラ
ッ

シ

ュ
時
混
雑
率
」
で
あ

っ
た
。

当
時
、
都
心
で
下
水
の
能

力
超
過
で
ト
ラ
ブ
ル
が
頻
発

し
た
経
緯
が
あ
る
が
、
下
水

道
の
整
備
が
進
展
し
た
現
在

で
は
、
こ
れ
は
、
容
積
率
総容

量
を
規
定
す
る
要
因
と
は
な

ら
な
い
。
ま
た
、
都
心
へ
の

自
動
車
交
通
渋
滞
は
、
混
雑

時
に
は
自
動
車
交
通
は
自
然

調
整
さ
れ
る
た
め
、
こ
れ
も

決
定
的
要
因
と
は
な
ら
な

い
。
問
題
は
鉄
道
の
混
雑
率

で
あ
る
。
当
時
、
混
雑
率
２

０
０
％
を
超
え
る
区
間
は
数

多
く
あ

っ
た
が
、
現
在
で
は

１
６
５
％
程
度
に
低
下
し
て

い
る

（勿
論
、
ま
だ
十
分
と

は
言
え
な
い
）
。
し
か
し
、

容
積
率
と
鉄
道
混
雑
率
の
関

係
は
単
純
で
は
な
い
。
例
え

ば
、
都
心
で
ホ
テ
ル
や
住
宅

を
包
含
す
る
開
発
の
場
合
に

は
単
純
に
開
発
、
即
、都
市
交

通
の
混
維
と
は
な
ら
な
い
。

ま
た
、
現
在
で
も
鉄
道
混
雑

率
の
高
い
区
間
は
、
都
市
交

通
体
型
上
中
々
難
し
い
も
の

が
多
い
。

都
市
の
容
積
率
総
量
は
い

か
な
る
水
準
が
望
ま
し
い
の

で
あ
ろ
う
か
。
ま
た
、
最
大

容
積
率
は
ど
の
程
度
で
あ
る

べ
き
で
あ
ろ
う
か
。
】」
れ
は
、

都
市
景
観
及
び
航
空
法
等
に

よ
る
高
さ
制
限
の
問
題
で
あ

ろ
う
。
都
市
景
観
上
の
問
題

で
あ
る
と
す
れ
ば
、
地
域
別

都
市
景
観
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

が
必
要
と
な
り
、
ま
た
、

（ド
イ
ツ
に
あ
る
よ
う
な
）

体
積
率
を
加
味
す
る
こ
と
も

必
要
と
な

っ
て
く
る
。
確
か

に
、
容
積
率
移
転
を
受
け
た

建
物
は
周
辺
の
ビ
ル
に
比
べ

る
と
違
和
感
が
あ
る
が
、

徐
々
に
慣
れ
て
く
る
。

新
都
市
計
画
法
導
入
時
の

東
京
都
都
市
計
画
の
リ
ー
ダ

ー
で
あ

っ
た
山
田
正
男
元
東

京
都
建
設
局
長

・
首
都
整
備

局
長
に

（亡
く
な
ら
れ
る
２

年
ほ
ど
前
に
）
こ
の
間
の
経

緯
を
お
伺
い
し
た
が
、

「道

路
や
線
路
上
等
の
容
積
率
は

カ
ウ
ン
ト
し
て
い
な
か

っ
た

が
、
自
で
抜
く
の
も
み
っ
と

も
な
い
の
で
適
当
に
塗

っ
て

お
い
た
。
」
と
仰

っ
て
お
ら

れ
た
。

用
途
容
積
率
制
に
よ
り
、

用
途
地
域
に
応
じ
て
容
積
率

が
定
め
ら
れ
、
そ
れ
が
良
好

な
都
市
を
形
成
し
て
い
る
と

の
議
論
も
あ
る
が
、
わ
が
国

の
用
途
地
域
は
欧
米
諸
国
に

‐比
べ
て
大
ま
か
で
あ
る
。
ア

メ
リ
カ
は
都
市
に
よ

っ
て
異

な
る
が
、
例
え
ば
、

ニ
ュ
ー

ヨ
ー
ク
市
の
ゾ
ー
エ
ン
グ
は

か
な
り
細
か
い
。
以
前
、

ニ

ュ
ー
ヨ
ー
ク
市
都
市
計
画
局

に
行

っ
て
都
市
計
画

マ
ッ
プ

を
い
た
だ
い
た
が
、
８
０
０

脊
に
わ
た
る
膨
大
な
も
の
で

あ

っ
た
。

来
た
る
べ
き
直
下
型
大
地

震
等

へ
の
対
応
で
容
積
率
が

抑

え
ら
れ

て
い
る

と
す
れ

ば
、
耐
震
、
免
震
、
制
振
等

の
建
築
技
術
が
発
達
し
て
い

る
現
在
、
そ
の
制
約
も
あ
る

程
度
ク
リ
ア
さ
れ
る
。

確
か
に
、
現
行
容
積
率
は
、

都
市
イ
ン
フ
ラ
と
の
バ
ラ
ン

ス
に
よ
り
定
め
ら
れ
て
い
る

し
、　
一
つ
の
社
会
制
度
と
な

っ
て
い
る
が
、
建
築
主
か
ら

は
建
築
不
自
由
の
声
が
聞
か

れ
る
こ
と
も
多
い
。
現
行
容

積
率
水
準
が
必
ず
し
も
時
代

に
適
し
て
い
る
か
も
再
検
証

す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
と
思
わ
れ
る
。

経
済
優
先
と
の
誹
り
を
受

け
る
か
も
知
れ
な
い
が
、
国

家
戦
略
特
区
に
よ
る
容
積
率

緩
和
を
機
に
、

「社
会
イ
ン

フ
ラ
レ
ベ
ル
か
ら
規
定
さ
れ

て
い
る
容
積
率
」
か
ら

「容

積
率
を
緩
和
し
た
具
体
的
な

開
発
に
よ
り
、
イ
ン
フ
ラ
等

に
い
か
な
る
影
響
が
出
る
の

か
」
と
い
う
面
か
ら
ア
プ
ロ

ー
チ
し
て
み
る
こ
と
も
考
え

て
よ
い
の
で
は
な
い
か
。

現
在
の
都
市
開
発
の
内
容

も
単
純
に
事
務
所
ス
ペ
ー
ス

中
心
と
い
う
こ
と
よ
り
も
ホ

テ
ル
、
商
業
施
設
、
更
に
は

住
宅
等
複
合
的
な
計
画
の
も

の
が
多
く
な

っ
て
お
り
、
イ

ン
フ
ラ
負
荷
へ
の
態
様
も
複

雑
で
あ
る
。

イ
ギ
リ
ス
の
開
発
許
可
制

を
参
考
に
都
市
計
画
担
当
者

と
開
発
デ
ベ
ロ
ッ
パ
ー
が
実

質
的
な
議
論
を
行
い
、　
一
定

の
地
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を

前
提
に
、
個
々
の
建
築
物
に

つ
い
て
開
発
許
可
の
段
階
で

都
市
イ
ン
フ
ラ
ヘ
の
影
響
や

税
収
増
等
の
経
済
効
果
等
を

議
論
し
、
結
果
的
に
容
積
率

の
計
算
を
す
れ
ば
よ
い
の
で

は
な
必
か
と
も
考
え
る
。
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